上高县“十一五”期间文化事业发展基本规划

发展社会主义文化，建设社会主义精神文明是建设小康社会 基础。“十五”期间，我县文化工作在县委、县政府的正确领导下，牢牢把握先进文化的发展方向，深入贯彻“三个代表”重要思想，文化事业建设取得了一定的成绩，通过夯实基础，创造特色，不断用社会主义文化占领文化阵地，为促进全县经济发展和社会稳定作出了应有贡献，随着时代的发展，我县正逐步迈入“十一五”时期，作为赣西两片经济发展明珠的上高县，翻番建市的目标将逐渐变成现实。在“十一五”期间，随着我县经济的进一步发展，文化事业必须在目前的基础上取得更大的发展和进步。为此，必须在践行“三个代表”重要思想，永葆共产党员先进性的重要论述指导下，坚持贯彻党的各项方针和政策，认真总结“十五”期间我县文化事业发展的成绩和存在的问题，确定“十一五”期间文化事业的发展目标和任务，牢牢把握新的发展机遇，铸造上高文化事业新的辉煌。

一、“十五”期间我县文化事业的发展概况

1、“十五”期间文化事业取得的成绩。

“十五”期间，我县在县委、县政府正确领导下，认真贯彻落实党的十六大和十六届四中全会精神，执着追求，努力奋斗，使我县文化事业取得了长足进步和喜人成果。

一是群众文化网络进一步夯实。以县城为中心的县、乡（镇、场）、村、户（文化专业户）四级文化网络进一步巩固，进一步构筑 了全县小康文化的基础，全县建成县城文化中心1个，乡镇文化中心（站）16个，村级文化俱乐部（室）193个，农村文化户206户。其中泗溪镇、墨山场、锦江镇、敖山场4个乡镇场的文化中心（站）被省文化厅授予全省百强乡镇文化中心（站）。

二是文化创作进一步繁荣。县文化局和各协会各团体经常组织文艺工作者进行创作，让各类文化人才充分展示自己的才华。目前，全县每年在各级报刊发表的作品1000多篇，参赛获奖作品100篇以上，青年歌手李勤在2004年第十一届全国青年歌手电视大奖赛中，获得业余组民族唱法优秀奖。

三是群众文化进一步活跃。广场文化、街头文化、企业文化、校园文化蓬勃发展，仅2004年，由文化局主办、社会各界共同参与的镜山广场文艺晚会就举办了上十场，每场都吸引了成千上万的市民前来观看，极大地丰富了人民群众的文化生活，盲人曲艺队五十多年长盛不衰，深受广大人民群众的欢迎。此外，我们还采用文化搭台，经济唱戏的办法，让文化与经济联姻，即活跃 了群众文化生活又促进了经济发展。

四是特色文化进一步凸现。全县16个乡镇场，培育了16种各具特色的特色文化，一乡一品的文化格局已逐步形成。320国道“百里文化走廊”串连着泗溪镇的农民版画，敖山场的农民书法，塔下乡的妇女剪纸，锦江镇的农民摄影，田心镇的“三八”影社。它已成为江西文化阵线的一个品牌，是江西文化阵地的一颗耀眼的明珠。

五是文化市场进一步规范。本着一手抓繁荣，一手抓管理的原则。我们对文化市场 管理做到了活而不乱，管而不死，充实 文化市场执法队伍，将日常管理和专项治理相结合，要求稽查人员以市场作办公室，强化日常管理，同时，不间断地同有关部门一起开展了网吧专项整治、娱乐市场专项整治，演出市场专项整治，加大了执法的力度和密度，重拳打击了各式各样的违法经营行为，净化了我县文化市场，构造了一个健康、有序的文化平台，确保了我县文化娱乐市场的健康发展和繁荣。

2、“十五”期间我县文化事业发展中存在的问题。

“十五”期间我县文化事业在繁荣发展的同时，也存在一些不容忽视的矛盾和问题。

一是基层乡镇对农村群众文化事业经费投入不足，投入的经费远远满足不了开展农村群众文化工作的需求，有相当一部分乡镇的站舍设备简陋陈旧，个别乡镇的文化站至今没有场所。

二是群众文化队伍建设、群众文艺创作、群众文化设施建设等群众文化的基础性建设和公共娱乐场所的建设仍较薄弱。

三是专业艺术人才青黄不接，没有专门的演出剧团，用人机制与形势发展不相适应。

四是文化市场管理有含糊不清之地，会出现各职能部门交叉管理、重复管理，造成职责不清。此外从费改税收政策后，文化部门在用于管理文化的专门费用上出现了一些矛盾，一方面县文化稽查大队不再行使收取文化市场管理费的职能，无形中削弱了文化部门管理文化市场的职能，另一方面，确定用于管理文化市场的专项经费又没有一个明确的数字。

二、“十一五”期间我县文化事业发展面临的机遇和挑战。

“十一五”期间是我县翻番建市战略目标实现的关键时间，随着我县改革开放不断深入，我县经济将会进入快速发展阶段，人民生活水平将大幅提高，人们对文化生活的需求更加迫切，对文化事业的发展提出了更高要求的同时为文化事业创造了发展的机遇。

1、随着改革开放不断发展，必然带来新的文化发展潮流，丰富多彩的文化产品。技术的进步将淘汰许多传统的文化行业以及艺术观念、消费方式。

2、“十一五”期间，随着我县经济的进一步发展，我县将是周边县市形成一个明显的经济隆起区，文化娱乐行业的发展已将明显热于周边县市，这将为我县滞后的文化市场管理手段及管理机制形成挑战。

3、随着改革的深化，现代高新技术，现代信息和通讯技术，特别是互联网的迅速发展，给文化事业发展创造了一系列的机遇。

4、政府重心下移，社区建设力度加大，“小政府大社会”的现代社会管理模式逐步确定，文化领域的形式和内容都会发生一系列的变化。

5、随着上高抗日会战遗址博物馆建设开发立项，我县将会投入足够的人力、物力、财力实施该项工作，这将为我县文化设施建设，文化事业发展提供了极好机遇。

三、“十一五”期间文化事业发展的指导思想和总体目标。

1、“十一五”期间，我县文化事业发展的思路是“围绕翻番建市，创建和谐平安上高”这个中心点，认真践行“三个代表”重要思想，坚持党的文艺方针政策，以满足人民群众日益增长的文化需求为出发点，以繁荣上高文化艺术事业为中心任务，努力创作一批符合先进文化前进方向，反映时代精神具有一定影响和市场竞争力的艺术精品，以深化文化体制改革为动力，努力提高文化行业 管理水平和效益，建立起与社会主义市场经济体制相适应的文化管理体制和运行体制，加速文化艺术人才和管理人才的培养，建立一支高素质的文化产业队伍，推进文化体制建设，队伍建设。充分发挥上高原有的文化底蕴，乘势而为，努力把我县建设成先进文化大县。

2、“十一五”期间我县文化事业发展的目标及任务。

新建上高文化大厦。在城区建设路108号上高文化活动中心大门口建设一栋集文化休闲娱乐、承担省市、县文化干部培训、办公、商住于一体的层高九层、具有江南建筑风格的文化大厦，总投资800万元，建筑面积3500平方米，成为城区的标志性建筑。

建设“上高抗日会战”纪念馆。为了大力弘扬中华民族抗日精神，充分展示中共上高地下党组织及军民团结抗日事迹，在城区镜山公园内建设一座“上高抗日会战”纪念馆，规划抗日纪念广场，成为全县青少年革命历史教育基地。纪念馆占地面积20亩，建筑面积6000平方米，建筑总投资1200万元。

建设上高少年艺术培训中心。在城区沿江路老文化馆址建设层高七层的上高少儿文化艺术培训中心，建筑面积3000平方米，建筑总投资800万元。

“上高广场”、“文化广场”要按照市民休闲、文化娱乐的功能要求，规划设计文化娱乐项目。

对县图书、博物大楼进行全面整修，成为具有上高特色的古老建筑，总投资200万元。

四、“十一五”期间文化事业发展的主要措施

1、完善落实文化经济政策，加大对文化事业 财政扶持力度。一是文化投入总量逐年增加，实行对文化事业的投入逐年增加且增长幅度不低于财政收入增长幅度的政策，并要使这一政策落到实处。二是加大对乡镇文化站的建设力度，特别是要作好基础较好又具有特色文化的泗溪、敖山、锦江、田心等乡镇文化站的工作，争取国家的扶持。三是扩大融资渠道，探讨合作、合资、合营等利用外资兴办文化事业的有效途径。四是落实好文化市场专项经费，做到专款专用，加强对文化市场的管理力度。

2、努力做好我县特色文化的挖掘、推介工作。上高特色文化如农民摄影、农民藏书票和农民版画等通过以前的不懈努力，已取得了辉煌的成果，2000年曾被中央电视台以新闻形势播放。在“十一五”期间，要继续作好这方面 工作，以“百里小康文化走廊”这一平台打响上高特色文化品牌，力争促进富有农民特色的藏书票、版画等能进京展览。

3、深化文化体制改革，增强文化事业单位活力。一是根据政事分开的原则，理顺政府部门与文化行业、部门、单位的关系，把人权、财权、事权最大限度地下放给基层，积极推进文化事业单位的社会化。二是对图书馆、博物馆、文化馆等公益性事业单位，国家要给予一定的财政拨款，同时强调其在保证社会效益的前提下，最大限度地利用自身的优势创造经济效益，提高经费自给率。对艺术公司、电影公司等经营性事业单位，鼓励其全面走向市场，为其制定相应的政策措施予以扶持和鼓励，助其走出困境。三是按照省、市、县行政事业单位机构改革的总体部署要求，加大对县直文化企业事业单位的改革力度，逐步建立与社会主义市场经济相适应的人事、劳动和分配制度，县直文化单位要逐步实行考评聘任制，竞争上岗、双向选择、建立灵活而又富有生机的文化运行体制，跟上社会主义市场经济条件下的文化事业发展的步伐。

4、加强队伍建设，建立一支作风过硬的文化干部队伍。一是要以现有人才的培养为基点，以保持共产党员先进性教育活动为契机，扎扎实实地开展政治、文化业务等培训，大力加强队伍建设，建设一支高素质的文化管理队伍。二是认真做好选苗、育苗工作，做好推新推优工作，使我县的优秀文化人才不断涌现，培养一支超前性的文艺工作者队伍。

5、打防并重，始终保持文化市场健康有序的发展。“十一五”期间，随着经济的发展，网络文化市场、演出市场、音像市场、娱乐市场等将会进一步发展，且可能会有新的文化娱乐市场出现，因此，作为文化市场的行政管理部门，一是要始终保持清醒的头脑，坚持一手抓繁荣，一手抓管理的原则；二是健全稽查工作制度，充实稽查工作人员，强化稽查工作人员的业务素质，文化素质及政治素质；三是对经营业主加强法制培训教育，作到警钟长鸣；四是从严打击违法违规经营行为，创造一个公平、有序的文化市场；五是要合理调控文化市场产结构，倡导建立行业协会，实行行业自律。
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